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COMMUNE DE MONTAUT

Enquête publique unique portant sur 
l'abrogation de la carte communale 
et l'élaboration du Plan Local 
d'Urbanisme

SOUS DOSSIER 3

CONCLUSIONS ET AVIS DU 
COMMISSAIRE ENQUÊTEUR

Enquête publique  du 15 juin au 16
 juillet 2020
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I) RAPPELS DE L'OBJET ET DES  PRINCIPAUX POINTS DE 
L'ENQUÊTE

La commune de MONTAUT est une commune située à 10 km au nord de PAMIERS, dans la vaste 
plaine agricole de la basse Ariège. C'est une commune rurale. Son territoire s'étend sur une 
superficie de 3503 hectares, à une altitude comprise entre 241  et 300 mètres.
MONTAUT est limitrophe des communes de SAVERDUN, MAZÈRES, GAUDIÈS, TRÉMOULET, LE 
CARLARET, PAMIERS, VILLENEUVE DU PARÉAGE, BONNAC, et LE VERNET. Elle fait partie de la 
communauté de communes des Portes d'Ariège Pyrénées créée le 1er janvier 2017, avec la fusion 
des communautés du Pays de PAMIERS et du canton de SAVERDUN.

Traversée par des axes de communication majeurs, autoroute A66, RD 820 (axe 
TOULOUSE/PAMIERS), voie ferrée TOULOUSE/FOIX/PYRÉNÉES  (gares de SAVERDUN et LE VERNET), 
elle est aujourd'hui aux portes de l'aire urbaine de TOULOUSE, à 61 km.

MONTAUT comptait 710 habitants en 2015 et 715 en 2017.

Entre 2008 et 2019, vingt sept logements ont été autorisés, soit une moyenne de moins de trois 
logements par an.

La commune de MONTAUT est dotée d'une carte communale approuvée le 15 mai 2007.

Par délibération du 20 janvier 2012, le conseil municipal de MONTAUT a prescrit l'élaboration d'un 
Plan Local d'Urbanisme et défini les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation avec la 
population (annexe 1) ;

Par délibération du 10 octobre 2019, le conseil municipal de MONTAUT a tiré le bilan de la 
concertation et arrêté le projet de Plan Local d'Urbanisme (annexe 2) ;

 L'approbation du PLU oblige d'abroger la carte communale existante de MONTAUT, le PLU se 
substituant alors automatiquement à la carte communale actuellement en vigueur. 

Le code de l'urbanisme ne prévoit pas de procédure spécifique pour l'abrogation d'une carte 
communale. Cependant, «  afin de sécuriser la procédure, il convient de réaliser une enquête 
publique unique portant à la fois sur l'abrogation de la carte communale et sur l'approbation du 
PLU, et de veiller notamment à ce que la délibération finale emporte à la fois approbation du PLU et 
abrogation de la carte communale, l'ensemble s'accompagnant d'une décision du préfet. »  
(Réponse ministérielle n°39836, JOAN R 13 mai 2014, p3921), ( annexe 3 ).

La présente enquête est donc une enquête publique unique portant à la fois sur l'abrogation de la 
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carte communale de MONTAUT, et sur l'approbation du PLU.

Le cadre juridique de l'enquête s'articule : 

- sur le plan général : 

– Les articles L123-1 à L123-18 , et R123-1 à R123-27 du code de l'environnement ;
– Le décret n°2011-2018 du 29 novembre 2011, portant réforme de l'enquête publique ;
– Le décret n° 2017-626 du 25 avril 2017, relatif à l'information et la participation du public ;
– l'arrêté du 24 avril 2012, fixant les caractéristiques et les dimensions de l'affichage de l'avis 

d'enquête publique ;
– Le code de l'urbanisme, notamment les articles L123-10 , L132-11, L153-19 et R153-8

- sur le plan spécifique de l'opération :

– La décision n° E20000021 / 31 du Tribunal Administratif de TOULOUSE, en date du 
24/02/2020, désignant M. Paul LEFEVRE comme commissaire enquêteur ( annexe 4) ;

– L'arrêté de M. le Maire de MONTAUT en date du 25/05/2020, prescrivant l'enquête publique
unique ( annexe 5 ) .

La période de l'enquête publique était initialement prévue du 4 mai au 4 juin 2020. L'épidémie du 
Covid 19 et l'obligation de confinement qui en a résulté  ont obligé M. le Maire à reporter cette 
date ; En accord avec le commissaire enquêteur, celle-ci a été fixée du 15 juin, 10h00 au 16 juillet 
2020, 17h00, soit sur 32 jours consécutifs .

Malgré quelques petites imperfections et erreurs de date négligeables, les formalités 
réglementaires d'information du public ont été correctement effectuées, et cela malgré tout dans 
les délais.
L'enquête s'est déroulée dans un climat serein. Elle a permis à tous ceux qui l'auraient souhaité, de 
consulter le dossier détaillé du projet de PLU, d'exprimer leurs observations et de rencontrer, si 
besoin était, le commissaire enquêteur au cours des quatre permanences présentielles prévues, 
tenues à la salle des Associations , proche des locaux de la mairie : 

- lundi 15 juin, de 10h à 12h ;
- jeudi 25 juin, de 15h à 17h ;
- samedi 4 juillet, de 9h30h à 12h ;
- jeudi 16 juillet, de 15h à 17h ;

Les permanences ont été tenues dans le respect des gestes barrières : distanciation physique, port 
du masque, et gel hydro-alcoolique .

Le dossier d'enquête était composé des pièces suivantes :
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– a) la carte communale     :   

-      rapport de présentation
-      zonage
– légende zonage
– légende – SUP 

– b) le PLU     :

0) sommaire du dossier
A) note de présentation de l'enquête publique unique
B) suivi de la procédure
1) rapport de présentation
2) PPAD
3) règlement

31) règlement écrit
32) règlement graphique

321) zonage communal
322) zonage centre bourg
323) zonage hameau du CRIEU

4)annexes
41) annexes sanitaires

411) notice sanitaire
412) réseau adduction eau potable
413) réseau eaux usées
414) schéma communal d'assainissement

- délibération approbation zonage assainissement
- dossier zonage assainissement 

415) règlement départemental défense contre l'incendie (Deci)
416) guide technique accessibilité et défense contre l'incendie

42) servitudes d'utilité publique
421) liste des servitudes d'utilité publique
422) plan servitudes d'utilité publique
423) carte informative zones inondables
424) arrêté préfectoral classement sonore
425) arrêté préfectoral gaz

43) autre pièces
431) liste des sites archéologiques
432) Délimitation zones humides

5) AOP

Le dossier était accompagné d'un registre côté et paraphé par le commissaire enquêteur. Il 
comportait aussi l'avis et l'arrêté d'enquête.
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a) La carte communale

La carte communale de MONTAUT est un document d'urbanisme qui est né des dispositions des lois
de décentralisation et de la loi SRU du 13 décembre 2000. Elle a été approuvée le 15 mai 2007.
Son objectif est de préciser les modalités d'application des règles générales d'urbanisme prises en 
application de l'article L111-1. Elle est composée d'un rapport de présentation et de documents 
graphiques déterminant les zones d'habitat et d'activités  (zones constructibles) et les secteurs 
naturels à préserver.

b) Le PLU

La note de présentation rappelle l'objet de l'enquête publique unique : l'abrogation de la carte 
communale et l'élaboration du PLU. Elle présente les principales raisons pour lesquelles le projet a 
été retenu :

-     gestion économe des sols ;
– préservation de l'activité agricole
– prise en compte de la trame verte et bleue
– valorisation des paysages et du patrimoine communal ;
– prise en compte des risques et des nuisances.
–

Le rapport de présentation établit un diagnostic détaillé du territoire communal et dresse un bilan 
de l'état actuel de l'environnement et du cadre de vie.
Il justifie ensuite les choix retenus, analyse la compatibilité du PLU avec le SCOT et le SDAGE, et 
explore ses incidences sur l'environnement.

Le PADD répond, lui, à trois objectifs principaux : 

- conforter la position de la commune dans son bassin de vie (objectif économique et social ),
- contenir et structurer le développement urbain (objectif urbain),
- valoriser les qualités du cadre de vie (objectif paysager et environnemental) .

Par rapport à l'habitat, les objectifs chiffrés du PADD à l'horizon 2035 sont les suivants : 

       -     nombre de nouveaux habitants sur la commune : 170 habitants
– enveloppe foncière «habitat» : 5 ha , soit environ 60 logements avec une densité moyenne à

l'échelle communale d'au moins 12 logements à l'hectare
– remobilisation des vacants : 9 logements
– renouvellement urbain: 1,1 ha soit 10 logements
– changement de destination: 14 logements,

soit un nombre de logements au total : environ 95 logements , et une consommation  foncière 
moyenne par logement : de l'ordre de 870 m².
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Zonage communal
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Le règlement graphique délimite : 
– les zones urbaines, (U)
– les zones à urbaniser, (AU)
–  les zones agricoles, (A)
– les zones naturelles, (N)

Ces zones font chacune l'objet de dispositions spécifiques transcrites dans un règlement écrit.

Les OAP concernent des secteurs constructibles du centre-bourg, et du hameau de FOURAM. Elles 
sont mises en place sur une zone urbaine UB, et des zones à urbaniser, AUc.

Quatre secteurs font l'objet d'une OAP  immédiate :

1  – la zone UB de BELLECOSTE.
2  – la zone AUc de POUNTILS-EST.
3  – la zone AUc de POUNTILS -OUEST.
4  -  la zone AUc du hameau de FOURAM.
Un secteur fera l'objet d'une OAP lors de son ouverture à l'urbanisation : la zone AUs des 
ESCOUMES (5)  
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1) La zone de l'OAP de BELLECOSTE
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2) La zone  Les POUNTILS – Secteur est

         SCHÉMA DE L'OAP
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i3) La zone des POUNTILS – secteur OUEST

   SCHÉMA DE L'OAP
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4) Le hameau de FOURAM

        SCHÉMA DE L'OAP

Le PLU de MONTAUT a fait l'objet d'une dispense d'évaluation environnementale de la part de 
l'autorité environnementale. (annexe  9 ).

Le public s'est manifesté de façon conséquente : 

Ont été émises au cours de l'enquête : 
– 11 observations orales
– 2 observations écrites
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– 1 contribution écrite
– 3 courriers dont un avec pétition

Le commissaire enquêteur a émis pour sa part trois observations.

Un P.V. de synthèse a été fait. (annexe 15).

Toutes ces observations ont fait l'objet d'une réponse argumentée de la part de la mairie, réponses 
reproduites « in extenso » pages 52 à 67, et d'un avis de la part du commissaire enquêteur (pages 
70 à 80).

II) CONCLUSIONS ET AVIS RELATIF A L'ENQUÊTE PUBLIQUE 
EN VUE DE L'ÉLABORATION DU PLU. 

Il convient dans un premier temps de tirer le bilan des avantages et des inconvénients du projet 
présenté.

II.1) AVANTAGES ET POINTS FORTS DU PROJET

a) Le projet répond aux objectifs de développement de la commune en matière de croissance 
démographique et urbaine et de consommation foncière

La commune souhaite accueillir 170 nouveaux habitants à l'horizon 2035, avec la création de 95 
logements environ, au total, toutes catégories confondues ; soit une enveloppe foncière moyenne à 
l'échelle de la commune d'au moins 12 logements à l'hectare, avec une consommation foncière 
« habitat » de l'ordre de 5,8 hectares, (870 m²/logement).

Les zones UA, UB, AUC et AUs répondent à ces objectifs quantitatifs.

b) Le projet respecte les règles du SCoT de la Vallée de l'Ariège avec lequel il est compatible.

A l'horizon 2032, le SCoT prévoit une enveloppe foncière globale de 7,1 ha et une enveloppe 
foncière  « habitat » de 6,7 ha  avec une densité de 12 logements par hectare, soit une taille 
moyenne des parcelles de l'ordre de 830 m². Le projet de PLU satisfait ces exigences.

c) La ZNIEFF « basse plaine de l'Ariège et de l'Hers » n'est pas impactée par le projet d'urbanisation
qui prévoit en outre une réduction de la consommation foncière ( 870 m² par parcelle au lieu des 
1670 m² par parcelle de la dernière décennie) qui reste concentrée sur le bourg-centre et les 
hameaux de CRIEU et FOURAM, en continuité avec le bâti existant.
Le PLU limite l'étalement urbain et n'est pas susceptible d'avoir des influences négatives notables 
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sur l'environnement. Le projet s'est attaché à respecter la trame verte et bleue sur le territoire 
communal en prenant  en compte les éléments mis en avant dans le SRCE et le SCoT: réservoirs de 
biodiversité et corridors écologiques.

d) Les espaces boisés et éléments végétaux sont particulièrement protégés , pour leur qualité tant 
paysagère qu'environnementale :

- secteurs  boisés et prairies occupant les versants de la butte ceinturant le village,
- petits boisements constituant des zones de refuge au sein de la vaste plaine agricole,
- haies champêtres , en particulier sur le secteur est du village.

e) Les besoins de l'agriculture  sont pris en compte ; le projet met en place les conditions favorables 
à son développement : 90 % du territoire communal est occupé par les zones agricoles ( 3161 ha sur
les 3519 ha de la surface communale).

II. 2) INCONVÉNIENTS, POINTS FAIBLES DU PROJET

 Les zones AUc

Rappelons que les zones AU ou zones à urbaniser sont les espaces de développement stratégique 
de la commune. Ce sont, pour les années à venir,  le lieu privilégié pour l'extension urbaine. Ces 
zones font l'objet de réflexions traduites dans les Orientations d'Aménagement et de 
Programmation (OAP).

1) La zone de BELLECOSTE

La règle édictée dans le PADD : « Préserver et valoriser les espèces remarquables ainsi que les 
éléments de nature et de patrimoine ordinaire » et reprise dans la réponse du maître d'ouvrage aux 
observations du commissaire enquêteur doit s'appliquer aussi à BELLECOSTE.

La parcelle ZR 78 à BELLECOSTE est boisée dans toute sa limite nord. On y remarque un ou deux  
grands chênes  à côté de beaucoup d'acacias qu'il faut aussi maintenir en nettoyant ce petit bois. 
Par ailleurs, le commissaire enquêteur n'a pu, sans autorisation, vérifier l'état actuel de la mare 
qu'on lui a signalée  (propriété clôturée), ancienne mare sans eau maintenant , au dire de la mairie.

Il faut d'autre part limiter le nombre des accès aux parcelles depuis le chemin de BELLECOSTE  
autant que faire se peut.

Pour expliciter son avis, le commissaire enquêteur propose une solution illustrée par le schéma  ci-
après (page 195).

2) Le POUNTILS Est
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Ce secteur du POUNTILS EST se trouve encore bien boisé. Pour les mêmes raisons qu'à BELLECOSTE 
(PADD et réponse du maître d'ouvrage sur la « doctrine » pour les espaces boisés), il ne faut pas, par
cohérence, arrêter la zone Ntvb là où se propose de le faire le projet mais la continuer jusqu'au CD 
30.

D'autre part, l'accès par le chemin des Pountils est non réglementaire. Il est aussi irréaliste dans la 
mesure où seraient nécessaires des travaux conséquents d'élargissement , ce qui n'est pas prévu 
dans le dossier. 
Faut-il rappeler que ce chemin est barré dans son issue nord, en haut de son tracé, et qu'il constitue
ainsi un cul-de-sac sans issue.

Le commissaire enquêteur émet un avis défavorable à l'urbanisation de cette zone des Pountils est.

3) Le POUNTILS Ouest

Ce secteur est désavantagé, à priori, par la présence d'une ligne électrique moyenne-tension, et un 
sol qui apparaît bien humide.

Sous réserve d'une modification de cette ligne électrique, (enfouissement de la ligne le long de la 
route, prévu et programmé), et sous réserve d'un assèchement du sol si nécessaire, (expertise DDT),
le commissaire enquêteur est d'avis de se servir de la nécessité de créer un espace de 
retournement pour les pompiers, conformément au guide technique d'accessibilité des secours,
(d>60m), pour implanter deux maisons supplémentaires sur le secteur, en desservant la parcelle 
 AA 107.

Le commissaire enquêteur propose un autre schéma d'aménagement pour cette zone (page 196).

4) Le hameau de FOURAM

Le projet présenté a deux inconvénients majeurs : 
– il n'est pas conforme aux exigences d'accessibilité des secours,
– il ne respecte pas «  l'esprit »  du lieu par son caractère monotone.

Le commissaire enquêteur pense que ce secteur peut supporter un développement mesuré en 
continuité avec l'existant.

 Il convient cependant de respecter les impératifs d'accessibilité des secours et de proposer une 
extension qui privilégie l'espace public par un prolongement du « patus » existant et qui reprenne 
,en l'adaptant, la typologie du bâti.

C'est ce qu'essaye d'illustrer le schéma d'aménagement qui suit en page 197.
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II.3 ) AVIS PERSONNEL

En définitive et tout compte fait, le commissaire enquêteur considère ,en sous-pesant les 
inconvénients et les avantages du projet de PLU de la commune de MONTAUT, que les avantages 
l'emportent sur les inconvénients que l'on peut réduire. 

Il émet par conséquent  un AVIS FAVORABLE à son approbation, sous réserve de   ;

-modifier les schémas d'aménagement de BELLECOSTE, DE POUNTILS OUEST ET DE FOURAM selon 
les trois esquisses proposées ,

-de supprimer la zone AUc de POUNTILS EST en étendant la zone Ntvb jusqu'à la route 
départementale RD 30.

III) CONCLUSIONS ET AVIS RELATIF A L'ENQUÊTE PUBLIQUE 
EN VUE DE L'ABROGATION DE LA CARTE COMMUNALE 

Considérant que la carte communale publiée en 2007 est obsolète compte tenu de  l'évolution des 
lois et règlements en urbanisme, 
Considérant que l'approbation du PLU nécessite l'abrogation de la carte communale, 
Considérant que le PLU peut être approuvé sous réserve des modifications demandées,

le commissaire enquêteur émet un AVIS FAVORABLE à l'abrogation de la carte communale.

Ainsi se clôt mon rapport.

Fait à SEM, le 6 août 2020
Le commissaire enquêteur

Paul LEFEVRE

Destinataires : 
Madame la Présidente du Tribunal Administratif de TOULOUSE
Madame la Préfète de l'Ariège
Monsieur le Maire de MONTAUT
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